LA REORGANIZACION NACIONAL
A TRAVES DEL ORDEN JURIDICO

por el Académico DR. HORACIO A. GARCfA BELSUNCE

Recordar algunos de los nombres de las grandes perso-
nalidades argentinas que ocuparon los sitiales de esta Aca-
demia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, como Mon-
sefior Miguel de Andrea, Rodolfo Rivarola, Bernardo
Houssay, Rafael Bielsa, Adolfo Bioy, Mariano R. Castex,
Horacio y Mario Rivarola, Carlos Saavedra Lamas, An-
tonio Sagarna, Octavio y Tomas Amadeo, Leopoldo Me-
lo, Atilio del'Oro Maini, asi como compartir los sitiales
con algunos de los que han sido mis maestros, hacen que
la distincién que esta incorporacién representa, sea para
mi motivo de orgullo apabullante, al sentirme tan peque-
fio ante ellos, y a la vez, de duro compromiso para poder
alcanzar siquiera una altura relativa frente a los que me
han precedido, consciente del deber que tenemos los hom-
bres de hoy de esforzarnos, no en egoista afdn de consagra-
cién en un mundo en'que los valores personales se van las-
timosamente despreciando, sino por la obligacién de man-
tener el nivel y la jerarquia de la Institucién que nos co-
bija en su seno.

Muchas gracias al sefior académico doctor Alejandro
Lastra, por las generosas palabras de su presentacién,
que han adornado mas alla de sus méritos, la vida de un
hombre que ha puesto toda su voluntad en servir a su
pais, tomando a aquellos hombres como ejemplo; como
el faro luminoso que le evité extraviarse en épocas de oscu-
rgntismo, como las que desgraciadamente nos han tocado
vivir,
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Asi como a esos hombres agradezco el ejemplo de sus
vidas orientadoras y el haber formado las instituciones
que hoy me acogen, vaya también mi reconocimiento a to-
dos los que de una u otra manera contribuyeron a mi for-
macién intelectual y moral, brinddndome oportunidades,
alentandome con generosidad espiritual, reforzando mi fe
en momentos dificiles y acompafidndome —como lo ha-
cen todos los aqui presentes— en ocasiones que reconfor-
tan, recompensan y balancean escepticismos dificiles de
desechar y desalientos que cuesta superar.

Permitidme que exteriorice en este acto un sentimien-
to de agradecimiento, tan intimo como sensible. En mi
primera incorporacién académica, al referirme a la signi-
ficacién del acto, como lo estoy haciendo ahora, dije:
“Gracias a mis padres que me ensefiaron el camino que
me condujo hasta aqui”’. Ellos, con orgullo magnificado
por el amor paterno, vivieron un auténtico momento de
felicidad. Asi también, volvieron a repetirlo en una segun-
da ocasién; pero ahora, que son para mi los grandes au-
sentes en este acto, quiero repetirles con las mismas pala-
bras aquel agradecimiento, en homenaje a4 sus memorias.

Se me ha asignado en esta Academia el sitial que lle-
va el nombre de Rodolfo Rivarola y ello es para mi moti-
vo de muy especial significacién, porquée maés alla de su
gran figura, como lo son las de todos los patronos de los
sitiales académicos, se dan circunstancias particulares que
rodean de emotividad y trascendencia esa asignacién.

Hermano mayor de mi abuela materna, Rodolfo Ri-
varola fue para mi, desde la nifiez, el arquetipo del hom-
bre pblico argentino. No voy a hacer la biografia ni el pa-
negirico de su personalidad, porque ello requeriria una
conferencia dedicada al efecto. Pertenecié a la generacién
del 80 y vivié intensamente todos los acontecimientos po-
liticos transcurridos en su larga vida. Fue una personalidad
dificil de ubicar en el mundo en que vivié. Tuvo titulos
sobrados para haber sido presidente de la Reptblica, mi-
nistro, embajador, parlamentario, juez del Alto Tribunal
de Justicia de la Nacién, rector de la Universidad de Bue-
nos Aires, etc., pero ninguno de esos.cargos oficiales acu-
p6 en la vida. Como dijo Carlos Saavedra Lamas al des-
pedir sus restos, “ejercié la méas alta magistratura moral
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y actuando como una fuerza gobernante, cuya gravitaciéon
hemos sentido en el curso de nuestra propia vida, y cuya
proyeccién hemos alcanzado en las tareas del gobierno,
cuando hemos recurrido a la ciencia de sus libros o cuando
hemos ido tantas veces a su hogar, para buscar su autori-
zado consejo”.

Rivarola fue, en el verdadero y mas estricto sentido
del concepto, un maestro. Jurista eximio, abarcé las ra-
mas del derecho penal, del derecho civil, del derecho poli-
tico y del derecho constitucional. Su formacién de jurista
fue acompafiada de una sélida versacién filoséfica, evi-
denciada al ejercer la catedra como profesor titular al
crearse la Facultad de Filcsofia y Letras en la Universi-
dad de Buenos Aires, de la que fue su decano. La literatu-
ra, en prosa o en verso, no fue ajena a sus inquietudes.

Dice bien Ancarola en su libro Las ideas politicas del
doctor Rodolfo Rivarola que: ‘“Claro estd que Rivarola
hubiera deseado aunar el pensamiento con la accién poli-
tica, porque no podia ignorar que para el politico de raza,
la vocacién debe concretarse mas por el camino de la acti-
vidad —que lleva al poder— que por la sola especulacién,

ya que en definitiva, prefiere la razén practica a la teoria
pura’.

Cumplidos sus ochenta afios, fue el fundador de esta
Academia y la presidié hasta el dia de su muerte. El nom-
bre de Rivarola va unido casi inseparadamente a las acade-
mias nacionales. Ya era miembro de la Academia Nacio-
nal de Derecho y Ciencias Sociales cuando fundé ésta,
junto con sus hijos Mario y Horacio. Los genes académi-
cos de Rodolfo Rivarola, expresién de consagracién a de-.
terminadas ramas de las ciencias y de su aplicacién al ser-
vicio del pafs, se transmitieron a su larga descendencia. De
sus nueve hijos varones, cuatro de ellos merecieron siete
designaciones de académicos titulares.

Atribuyo a un azar del destino, pero confieso que me
llena intimamente de orgullo, continuar, ya no el apellido
Rivarola porque me pertenece por rama materna, pero si
la sangre de nuestro tronco comiin en las academias na-
cionales y, muy especialmente, que en dos de ellas, en és-
ta y en la de Ciencias de Buenos Aires, el sitial que en am-
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bas ocupo tenga el nombre de Rodolfo Rivarola. Mi ad-
miracién de aquella época de la nifiez, que fue creciendo
cuando empecé a leer sus libros, que son fuente permanen-
te de consulta, me ha ido acercando hacia €él, hasta compe-
netrarme de sus convicciones. He encontrado en sus obras
la explicacién filoséfica, juridica y politica de mi posicién
liberal y asi puedo decir, a esta altura de mi vida, sin ha-
ber podido dialogar con él sobre estos temas, que he lle-
gado a comprenderlo y a poder decir aqui, en este Ambito
que ha sido escenario de sus brillantes actuaciones, que
Rodolfo Rivarola dio rienda suelta a su vocacién de ser-
vir a su pais y a sus instituciones, lanzando libros, folletos,
articulos, discursos y todo tipo de lecciones, en esa magis-
tratura docente que le asigné en su discurso Saavedra La-
mas, convencido de la frustracién de sus posibilidades de
actuar en politica, como sefiala Ancarola. Quien vivié tan
profundamente la vida politica del pais y no hubo aconte-
cimiento alguno que no cayera bajo el peso de su pluma o
de su palabra; quien desmenuzé los textos constituciona-
les y legislativos de aquel entonces en busca de su mejor
interpretaciéon y perfeccionamiento; quien adicionaba a
su sapiencia intelectual una personalidad vigorosa, un es-
piritu profundo y convicciones inflexibles, se dio cuenta
de que no podia entrar en la lucha politica, porque no es-
taba dispuesto a hacer concesiones ni transacciones para
compartir el poder con los que lo ostentaban o para acer-
carse a la lucha por el mismo. Fue consciente, como todos
los espiritus definidos y convencidos de los principios que
sustentan, de las consecuencias de sus acciones, que por
cierto las tuvieron. Su teoria contra el federalismo, sos-
tenida en su obra Del régimen federativo al unitario,
fundada en razones histéricas y en lo que €l llamaba “el
falso federalismo que se practica en nuestro pais”, fue el
argumento esgrimido por el presidente Victorino de la
Plaza para rechazar la propuesta del ministro de justicia,
Dr. Carlos Saavedra Lamas, para que ocupara un . sitial
en la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Al decir de
Ancarola, “la Repiblica perdié asi la oportunidad de te-
ner en el Alto Tribunal al jurista mas completo de las pri-
meras décadas del siglo”.

También extrafia que un jurista asi calificado no ha-
ya alcanzado posiciones docentes de relieve en la Facultad
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de Derecho de la Universidad Nacional de Buenos Aires.
En su juventud fue profesor adjunto de derecho civil, pe-
ro divergencias nacidas en la orientacién y conduccién de
la materia, que refleja en el libro Instituciones del dere-
cho civil, determinaron su renuncia y alejamiento de la
Facultad y siguiendo a Ancarola, considero que la Facul-
tad de Derecho perdié también a quien habria de ser uno
de los méas grandes maestros del derecho de esa época.
Su actividad docente la desarrollé en la Universidad Na-
cional de La Plata inmediatamente después de su funda-
cién. Fue el primer decano de la Facultad de Ciencias Ju-
ridicas y Sociales y el segundo presidente de la Universi-
dad después de su fundador, Joaquin V. Gonzilez.

Fue también una disidencia sobre la libertad de pren-
sa, la que motivé su renuncia como Fiscal de Camara en
la ciudad de La Plata, sabiendo que esa decisién fundada,
le privaria de seguir su carrera judicial, ya que no era na-
da extrafio o alejado de sus perspectivas, el haber integra-
do la Corte Suprema Provincial.

En sintesis, he aqui la imagen de un hombre que nun-
ca trepidé en jugar hasta sus Gltimas consecuencias las
decisiones en las que creia. Que tuvo siempre definiciones
terminantes e inflexibles. Por ello, es que digo que ahora
he aprendido algo mas de Rivarola: comprenderlo; y sal-
vadas las distancias, en muchas cosas es para mi el espe-
jo de mi posicién civica. Mantener una posicién invaria-
ble es mas dificil aiin hoy, en que vivimos épocas de acuer-
dos, pactos y uniones, que no son sino tergiversaciones o
transacciones sobre falsas ideas y endebles principios, so-
bre la base de conveniencias y connivencias espurias para
alcanzar o arrimarse al poder que, por ello, nace endeble
en sus bases. Si ello me ha valido también sinsabores, re-
nuncias y apartamientos, tendré en el retiro de mi vida pta-
blica el placer, no con su autoridad cientifica ni la fortale-
za de su personalidad, de seguir defendiendo mis ideas so-
bre la libertad civil y politica y en particular, la econémi-
ca, objeto de mis predilecciones, y continuar sosteniendo
que en politica, las ideas y los principios que en ellas se
sustentan, la ética como presupuesto necesario de aquélla
y la autoridad para decir lo que se piensa, son valores in-
mutables y no negociables.
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1. Bases y Objetivos del Proceso de Reorganizacién Na-
cional.

Segin términos textuales de la proclama de los co-
mandantes en jefe de las FF.AA,, dada el 24 de marzo de
1976, “Frente a un tremendo vacio de poder, capaz de su-
mirnos en la disolucién y en la anarquia..... a la falta de
una estrategia global que, conducida por el poder politico,
enfrentara la subversién, a la carencia de soluciones para
problemas basicos de la Nacién cuya resultante ha sido
el incremento permanente de todes los extremismos; a la
ausencia total de los ejemplos éticos y morales que deben
dar quienes ejercen la conducciéon del Estado; a la mani-
fiesta irresponsabilidad en el manejo de la economia que
ocasionara el agotamiento del aparato productivo... las
Fuerzas Armadas —en cumplimiento de una obligacién
irrenunciable— han asumido la conduccién del Estado”.

Poco tiempo después, en palabras que sintetizan y en-
fatizan lo pretranscripto, el presidente de la Nacién ha
justificado reiteradamente la asuncién del poder por las
Fuerzas Armadas de la Nacién, diciendo que lo hicieron
para superar una situaciéon que llevaba al pais al caos y a
la anarquia, poniéndolo al borde de la disolucién de las
instituciones nacionales.

Si el propdsito enunciado en el apartado 1) de las lla-
madas ‘“‘Bases para la intervencién de las fuerzas arma-
das en el proceso nacional” era el de instaurar ‘“posterior-
mente una democracia republicana, representativa v fede-
ral”’, obvio era también que se incluyera la ‘“vigencia ple-
na del orden juridico” (2.4.), como un objetivo insepara-
ble de aquél, aunque con las reservas que, en cuanto al
tiempo y alcance del concepto, me voy a referir mas ade-
lante.

En otras oportunidades, y después del adecuado tiem-
po de espera que todo gobierno merece, he analizado la
accién del gobierno en el orden econémico. También,
consciente de que la base de toda la probleméatica de la
Argentina del futuro radica en la solucién politica de es-
te proceso, he incursionado hace un afio en una serie de ar-
ticulos periodisticos publicados bajo el titulo “Definicio-
nes y decisiones para una solucién politica”.
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Mis observaciones y sugerencias en uno y otro terre-
no han caido en el vacio. Como dije en los Gltimos articu-
los citados, de politica econémica no quiero por ahora vol-
ver a ocuparme, pues luego de meditacién larga y serena,
he concluido en que mis ideas en la materia no tienen po-
sibilidad de realizacién, porque habria que cambiar mu-
chas cosas (concepto en el que involucro estructuras, inte-
reses y mentalidades) que no se quieren cambiar. Volver
sobre el tema politico aconseja esperar la terminaciéon de
esta primera etapa de gobierno y, ademas, significaria en-
trar en un tema controvertido, impropio por ello mismo
de una disertacién académica. Por todo ello, he preferido
referirme a un tema especifico: el orden juridico como ob-
jetivo bésico del Proceso de Reorganizacién Nacional,
con el fin de analizarlo no sélo como tal, sino, ademas,
como instrumento para la consecucién de otros, pues el
orden juridico es el medio sustancial y formal para alcan-
zar los objetivos politicos y econémicos y el bienestar ge-
neral de la poblacién.

Adviértase que las referidas “Bases” aluden-a la “vi-
gencia plena del orden juridico”, como ‘‘objetivo béasico a
lograr durante el proceso para asegurar la posterior vi-
gencia de una democracia efectiva”. Estos conceptos, que
son transcripciones textuales, deben ser prolijamente exa-
minados para desentrafiar la relacién en el tiempo del or-
den juridico con la posterior restauracién de la democra-

cia, en cuanto se considera a aquél como base para arribar
a ésta.

t

No hay que olvidar que una serie de obstaculos, sur-
gidos de la situacién que imperaba hasta el 24 de marzo,
que mencionan los “propésitos” antes transcriptos, impi-
dieron entrar de inmediato en la plenitud del orden juri-
dico (el estado de sitio, las interdicciones decretadas y
otras medidas adoptadas asi lo demuestran) y que, ade-
mas, la vigencia plena del orden juridico en el aspecto po-
litico, compromete la solucién politica, que puede condu-
cirnos a repetir ‘“‘saltos al vacio”, poniendo al pais en pie
en la plenitud del ejercicio de los. derechos politicos, sin
que estén dadas las condiciones que aseguren la repablica
estable y fuerte que se quiere.

'Aqui reaparece el problema de que los hechos supe-
ran, como siempre, las proclamas y las bases de los gobier-
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nos revolucionarios. Bien estaba enunciar la vigencia ple- -
na del orden juridico como objetivo concomitante con la
ulterior instauracién de la democracia republicana. Pero,
hubo un equivoco en el ‘“timing” del proceso o un mal
manejo de los conceptos empleados, al anticipar en el
tiempo la vigencia en plenitud del orden juridico. Si ha-
bia que restablecer su vigencia en la medida que las cir-
cunstancias excepcionales de la subversién institucional
que atravesdbamos lo permitieran, pues la “vigencia ple-
na” no se podia concretar sino a riesgo del fracaso del pro-
ceso. El orden juridico tenia que admitir, en materia civil
y politica, ciertas excepciones, para llegar, gradualmente,
pero sin pasos atras, a su vigencia plena.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha entendi-
do que el hecho revolucionario genera un derecho “sui ge-
neris” y por ello ha reconocido “que las actas institucio-
nales y el estatuto para el Proceso de Reorganizacién Na-
cional son normas que se integran en la Constitucién Na-
cional en la medida en que subsisten las causas que han
dado legitimidad a aquéllas, fundadas en un verdadero
estado de necesidad, que obligé a adoptar aquellas medi-
das de excepcién” (“Lokman, Jaime s/h&beas corpus’;
10-10-70 en El Derecho, 76-543), agregando que ‘‘si se
soslaya el dato histérico-sociolégico, el orden juridico gi-
ra en el vacio; es falsa entelequia. Si se prescinde de aquel
antecedente fundamental pierde sentido, desde luego, to-
do lo que en la Reptblica ha ocurrido después” (“Timmer-
mann, Jacobo s/habeas corpus”; 17-9-79, en El Derecho,
85-144). .

Esta interpretacién es la que el mismo gobierno ha
hecho de aquel objetivo béasico, apartandose de su poco
feliz enunciacién, respaldada con la autoridad del Alto
Tribunal de Justicia de la Nacién, que no por ello ha de-
jado de ser restrictivo y no tolerante frente a las medidas
de excepcién al orden juridico “parcialmente” vigente.

Este criterio inspira esta exposicién sobre el orden ju-
ridico como objetivo del Proceso de Reorganizacién Na-
cional. El derecho no es una ficcién; es la regulacién de
los hechos que hacen a la realidad de la vida. Si los igno-
ra, es una entelequia, como ha dicho la Corte Suprema.
Por ello, sobre la base de esas circunstancias de excepcion,
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veamos cémo el orden juridico, el “deber ser” de nues-
tro andiamaje constitucional, puede ir tomando vida
hasta convertirse en realidad inmutable, tanto en el or-
den civil como en el politico. ¥ en cuanto a este tltimo,
trataré de demostrar que también por circunstancias
de excepcién, que requieren regulacién juridica, con ba-
samento constitucional, el orden juridico debe facilitar
los medios para alcanzar el fin politico del proceso, que
recién cuando esté alcanzado, permitird la ‘“vigencia ple-
na” del ordenamiento en su pureza total e indivisible, sin
concesiones de excepcién ni estados de necesidad.

2. Significacién del orden juridico, del estado
de derecho y del constitucionalismo

El orden juridico estd dado por el conjunto de rormas
juridicas, que teniendo a la. Constitucién Nacional como
fundamento v principio, conforman un sistema. politico-
juridico que, inspirado en una cierta ideologia, implica un
plan o programa de accién. Una ideologia determinada se
plasma en normas .constitucionales. que a.través de prin-
cipios o declaraciones, de enunciacién de garantias o dere-
chos v de la estructuracién de determinada forma de gobier-
no, tiende al logro de determinados fines a través también
de determinados medios.

En el constitucionalismo clasico se ha reservado el tér-
mino constitucién para aquellos ordenamientos que cum-
nlen la finalidad de a=—varo a la libertad v a los derechos
individuales, -dentro del médulo de la democracia liberal.
Pero. aunaue ello es lo recomendable. seria un grave error
nerar aue cuando no ocurre no exista estado constitucio-
nal ni constitucionalismo: seein 1a opinién de Bidart Cam-
nos (Derecho Constitucional, t. 1, . 101), gue comparto,
debemoes mantener la afirmacién de que se tratard de un
estado mal organizado, de acuerdo con esquemas autorita-
rios y aun desnjticos, pero que tiene su constitucién, axio-
12ericamente desvaliosa, pero constitucién al fin.

La Constitucién Nacional de 1853-1860 se adapta a lo
que hemos llamado el modelo clasico de la constitucién
equivalente al estado de derecho, o sea el orden juridico
superior que, fundado en una ideologia determinada, el
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liberalismo como concepcién que sostiene que los derechos
individuales son superiores y anteriores a los del Estado es,
como dice Bidart Campos, una concepcién del derecho que
no se 'desentiende del pasado, que lo invierte en el pre-
sente y que también futuriza su permanencia, aseguran-
do su interpretacién dinamica.

Por ello, 1a plenitud del orden juridico que se pretende
restablecer, sélo podria lograrse con la vigencia irrestricta
de 1a Constitucién Nacional, sintesis de todos los derechos
y garantias necesarios para lograr el fin politico enunciado
por el Proceso de Reorganizacién Nacional. La lectura del
predmbulo de la Constitucién Nacional es suficiente para
demostrarnos que el mismo condensa todo el orden norma-
tivo superior, del que deriva —en circulos concéntricos como
dice Sanchez Viamonte— la voluntad Jundlca del Estado
en el llamado estado de derecho.

“Afianzar la justicia” implica darle caracter imperativo
a este .valor axiolégico como presupuesto del derecho. No
basta que la norma acate el principio formal de la legalidad, -
pues para ser constitucional el derecho tiene que ser justo.
En la actualidad ese concepto de justicia ha sido reempla-
zado en la doctrina y en la jurisprudencia por el de razona-
bilidad, llamado por Tuan Francisco Linares el pardmetro
de justicia. Esta doctrina del derecho justo es una deriva-
cién del derecho natural de raiz occidental v cristiana, en
cuanto el predmbulo remite a Dios, como fuente de toda
razén y justicia.

El orden justo tiene por objetivo esencial “asegurar los
beneficios de la Iibertad”,_ y lo concreta en el articulo 19,
al decir que las acciones privadas de los hombres que no
ofendan al orden, a la moral piblica y que no dafien a ter-
ceros, quedan reservadas a Dios y exentas de la autoridad
de los magistrados.

El espiritu republicano de la Constitucién, que con-
lleva la idea de la limitacién de los derechos de cada uno
hasta donde comienza el derecho de los demas, y la relati-
vidad de esos derechos en funcién del interés general o del
bien comiin, estdn también asegurados en el preaAmbulo
cuando propone “promover el bienestar general”’, concepto
sinénimo del bien comin o interés de la comunidad que la
doctrina juridica y econémica hoy emplea.
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3. El orden juridico y la republica representativa

Dice con razén Linares Quintana que la determinacién
precisa de la nocién de la repiblica suscita dificultades en
la ciencia politica. Considero de mayor interés, por la apre-
tada sintesis en que reline los conceptos, la definicién de
Aristébulo del Valle cuando dice que “La repiblica es la
comunidad politica organizada sobre la base de la igual-
dad de todos los hombres, cuyo gobierno es simple agente
del pueblo, elegido por el pueblo de tiempo en tiempo y res-
ponsable ante el pueblo de su administracién” (INVociones
de derecho constitucional, t. II, p. 70).

La Constitucién argentina adopta en su art. 1° como
forma de gobierno la reptiblica representativa federal. No
resulta ocioso recordar que la Constitucién Nacional no alu-
de a la democracia expresamente, aunque implicitamente,
cualquiera sea la definicién de la repiblica representativa
aue adoptemos, resulta que la eleccién del gobierno por el
pueblo es un concepto inmanente al de reptblica. No puede
ser de otra manera, porque el ejercicio de la libertad politica
que supone la forma republicana y representativa. asentada
en la doctrina del liberalismo. no podria efectivizarse sino
a través de la democrama indirecta, cualquiera sea el s1ste-
ma del sufragio.

La repiiblica representativa que la Constitucién de 1853
adopta, refleja su inspiracién en los princinios del libera-
lismo en un triple orden de limitaciones: a) en cuanto al
Estado resnecto de los individuos, al limitar su poder, al
reconocer a éstos los derechos v garantias que hacen a su
Jibertad politica v a su libertad civil: b) en cuanto a Jos in-
dividuos frente al Estado, a Ja comunidad v a los demaés
individuos. al admitir que no hav derechos absolutos. pues
ellos estan supeditados a las leves que reglamentan su ejer-
cicio: ¢) en cuanto al pueblo soberano. al establecer en su
art. 22 aue “El nueblo no delibera ni sobierna sino nor me-
dio de sus reoresentantes y autondades creadas por esta
Constitucién”.

Si la vigencia plena del orden juridico, que no es otra
cosa que la vigencia plena de la Constitucién Nacional, es
el Gnico medio que nos ha de conducir a la repablica repre-
sentativa federal, enunciada en los propésitos de las “Bases
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para la intervencién de las fuerzas armadas en el proceso
nacional”’, cabe preguntarse si esa plenitud del orden juri-
dico significa otorgar el ejercicio irrestricto de los derechos
politicos, o si las circunstancias excepcionales que han jus-
tificado la asuncién del poder por las fuerzas armadas, re-
quieren que ese mismo orden juridico suministre ciertos re-
caudos, reaseguros o como quiera llamarseles, que impi-
dan volver a situaciones pasadas que no deben repetirse
¢puede ello lograrse sin violar el orden juridico?

El Instituto de Derecho Constitucional Joaquin V.
Gonzalez, de la Universidad de Cérdoba, dijo que “La de-
mocracia no puede contener en su seno el germen de su
propia destruccién. Aunque formalmente se presenten va-
jo lda apariencia democréatica, pueden ser proscriptos los
partidos que se propongan destruir la Constitucién o vul-
nerar el espiritu de los principios que la informan o avasa-
llar los derechos que consagra. En igual sentido, puede ser
proscripto un partido que en el ejercicio del poder haya
avasallado los derechos humanos, arrasado el espiritu de la
Constitucién o vulnerado los principios que integran su
estructura fundamental” (Cuadernos del Instituto de di-
cha Universidad, N° 46, p. 158/9).

La Corte Suprenia de Justicia en un fallo en el que
negb el derecho de reunién al partido comunista, sostu-
vo que “carece de fin licito toda reunién cuya finalidad
consista en suplantar el régimen de libertad reglamenta-
da adoptado en la ley fundamental, por el de la dictadu-
ra o tirania auve constituve su negacidén”. agregando aque
la Constitucién ha negado ticitamente los derechos indi-
viduales y. consiguienternente, “el de reunién cuando tu-
viere por fin recomendar o proponer un sistema politico
mediante el cual la vida v el honor de los argentinos lle-

paren a quedar a merced de algin gobierno o persona”
(“Fallos”, 191-388).

La democracia como medio nara llegar a la repiiblica
representativa y esta misma, deben llevar en si el germen
de su autodefensa y es constitucional cualouier decisién
nre tienda a evitar que. so pretexto de 1ns derechos noli-
ticos ave la Constitucidn consasra. se pueda lecitimar un
réeimen politico por el sisterna mismo. si tiende a vulne-

»

rar o conculcar los principios bisicos gne hacen a la renfi-
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blica representativa como forma de gobierno de la Nacién
y mas atn, a las declaraciones, derechos y garantias que
constituyen el fundamento del citado sistema republicano.

Encuadran en las exigencias constitucionales estas lla-
madas limitaciones a determinados grupos o personas e€n
el ejercicio de sus derechos politicos, pues mas que limita-
ciones son condiciones propias de la esencia y naturaleza
de la Constitucién y de las formas de gobierno que ella
indica y preserva. Una constitucién que se limitara a pre-
ceptuar formas o declarar derechos civiles y garantias y
no a asegurar los mecanismos para preservarlos de las des-
viaciones del poder, seria letra muerta.

En el mismo orden juridico, aue supedita el ejercicio
individual de los derechos politicos al respeto a los prin-
cipios superiores del sistema constitiicional, es donde se ha
de encontrar la justificacién para que aauellos movimien-
tos o partidos politicos o dirigzentes voliticos, que sosten-
gan sistemas contrarios a los princinios aue se refieren a la
ética politica, base de la Constitucién. v a los principios nor-
mativos dogméaticos que la informan y aquéllos que en el
ejercicio del poder los han vulneradn en sus principios y en
su letra expresa, puedan ser inhabilitados en el ejercicio
de sus derechos politicos para alcanzar el proodsito de res-
taurar nuestra repiiblica representativa federal. sin pre-
tender hablar de nuevas o segundas reniiblicas ni de actas
fundacionales.

- Tales argumentos son vélidos nara fundamentar pros-
cripciones partidarias o inhabilitarinnes individuales a
ciertos dirigentes, inclinAindome particnlarmente por estas
altimas, en cuanto los documentos c1e constituven los pre-
sunuestos basicos del Proceso de Reorganizacién Nacio-
nal v la palabra de los mas altos exnonentes de las Fuer-
zas Armadas, han exigido y reaverido “potenciar el rol
de las agrupaciones politicas, a través de una vprofunda
renovacién de hombres. estructuras e ideologias” (repor-
taje al presidente de la Nacién publicado en los diarios del
26 de mayo de 1979). '

El orden juridico no puede servir para destruirse a sf
mismo y por ello, seria antijuridico nue de su invocacién

o de alguno de sus preceptos constitucionales, dogméti-
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cos o de forma, resultara el restablecimiento de sistemas
politicos o la reaparicién de dirigentes politicos, que han
vulnerado ese orden juridico en todo tiempo y en sus mas
variadas formas.

Las Fuerzas Armadas, a través de sus mas altos expo-
nerites, han dicho que quedan marginados del futuro pro-
ceso politico los corruptos y los subversivos, pero nadie
habia entrado en la definicién de ambos conceptos. Para
no hacer ensayos, creo mejor repetir lo que sobre el parti-
cular escribi en febrero de 1978 en mi libro Trece aros
en la politica econémica argentina. 1966-1978: ‘“‘Subver-
sivos no son solamente aquéllos que asesinan con las ar-
mas o privan de la libertad individual o medran a través
de ‘esos procedimientos, sino también los que desde otras
posiciones infiltran en la sociedad ideas contrarias a la fi-
losofia politica que el Proceso de Reorganizacion Nacio-
nal-ha definido como pautas o juicios de valor para su ac-
cién. Tampoco son corruptos solamente aquéllos que han
sido objeto de una interdiccién, asombrosamente limitada
en su nimero o que estan sometidos a procesos de largo y
dudoso resultado. Lo son también todos los que han forma-
do parte de un gobierno y movimiento-que al decir de las
actuales autoridades condujo al pais al caos y a la anar-
quia y lo -puso al -borde de la disolucién de sus institucio-
nes” (pag. XXXIII). Para ser méas explicito, agregaria
ahora, que ambos conceptos no pueden entenderse limi-
tados al ambito de lo ilicito penal, sino en el sentido de
“subversién y corrupcién institucional” en la que han si-
do participes, por-accién u omisién, todos los que contri-
buyeron a -sostener el desgobierno que hizo necesario -el
pronunciamiento armado del 24 de marzo de 1976.

4. El orden juridico y las libertades civiles

La libertad vista desde el derechio constitucional, no es
—como dice Legaz y Lacambra— el atributo individual
inmanente a la persona humana, sino un modo ‘de rela-
cién politica entre el hombre y €l Estado, una proyeccién
social y juridica del hombre, un derecho subjetivo. Asi la
consagra la Constitucién Nacional en su art. 19. A esa li-
bertad ° institucionalizada correspondé ~ correlativamente
el deber del Estado de no violarla y, por sobre todo, de-
fenderla. ‘ , '
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Expuesto asi el sentido de la libertad, y siendo uno de
los objetivos béasicos del Proceso de Reorganizacién Na-
cional restituir en su plenitud el orden juridico, cabe pre-
guntarse ¢qué hay que hacer para que ello suceda?

Comencemos por sefialar que el gobierno del Proceso
de Reorganizacién Nacional ha respetado y respeta los
derechos civiles de los individuos, con las Gnicas limitacio-
nes propias del estado de sitio y de las circunstancias es-
peciales creadas por el terrorismo y la subversién arma-
da e ideol6gica, cuya erradicaciéon constituye el propdsito
principal o factor determinante de las “Bases para la in-
tervencién de las fuerzas armadas en el proceso nacional’.
La guerra subversiva ha importado en su accionar una vio-
lacién grave, masiva, sistematica y persistente de los de-
rechos humanos tipificados en el pacto de San Tosé de
Costa Rica de 1959, en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948 v fundamentalmente de 1la
Constituciéon argentina, entre cuyas garantias se encuen-
tra, en primer lugar la de.la seguridad individual, conoci-
da como derecho a la vida, sinénimo de los derechos hu-
manos. ‘

En el ejercicic de esas limitaciones, el Estado ha actua-
do enmarcado vor la lesalidad dada por una serie de leves
ave seria lareo e innecesario entsmerar. nero acerca de cu-
va anlicacifn, si ha hahido desvios., se ba hecho efectivo en
nlenitud el control jurisdiccional ave el Poder Tudicial
eferce de esos derechos o garantias de la libertad indivi-
dual v es necesario recalcar. aue el Poder Eijecutivo ha si-
do resnetuoso tanto de la independencia del Poder Judi-
cial como de sus pronunciamientos.

La Corte Sunrema de Justicia. consciente de la emer-
sencia aue el pais vive, ha admitido la legitimidad de las
normas reonladoras del Proceso Jde= Reorganizacidon Nacio-
nal dictadas el 24 de marza de 1976 v su integracidén con
la Constitncién. como Jo he mencionado en un canitnlo
anterior. Ha aceptado aue ellas se fundan en un verdade-
ro estado de necesidad v aue las circunstancias especiales
nue ha vivido el nais justifican medidas de excepcién. Ha
dicho también la Corte aue “Restricciones que en circuns-
tancias normales no serfan leesitimas, pueden serlo en con-
diciones especiales o extraordinarias, en que corresponde
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considerar otros valores més importantes para el orden
pablico o de la comunidad, cuyo aseguramiento no pue-
de lograrse sino a costa de limitaciones a derechos indivi-
duales” (“Fallos”, 55-240, 223). Ha establecido también el
Alto Tribunal que “la declaracién del estado de sitio no
es susceptible de revisién por los jueces, sometiendo, no
obstante que el juicio prudencial del Congreso y del Eje-
cutivo es necesario, al control jurisdiccional la aplicacién
concreta de los poderes de excepcion conferidos por la
Constitucién al presidente. La Corte ha fundado el con-
trol de razonabilidad en la adecuacién de causa y grado
entre las restricciones impuestas y los motivos de la ex-
cepcién, agregando que dicho control es un deber del po-
der judicial y en especial de la Corte como tribunal de ga-
rantias constitucionales” (“Zamorano, Carlos sobre hébeas
corpus”,9-8-77, E.D. 74-422).

La Corte ha declarado que el control excepcional de
las facultades que al Ejecutivo concede la Constitucién
en su art. 23 en los casos de estado de sitio, no obsta a
que el Poder Ejecutivo esté obligado, frente a los reque-
rimientos de los jueces competentes, a proporcionar una
informacion suficiente sobre cada caso concreto, a fin de
que éstos puedan evaluar la esfera de reserva del 6rgano
especificamente politico y que el examen de razonabilidad
debe abarcar un triple aspecto: a) la relacién entre la ga-
rantia afectada y el estado de conmocién anterior; b) ve-
rificar si el acto de la autoridad guarda proporcién con los
fines perseguidos mediante la declaracién del estado de
sitio y c¢) en todos los casos fallar segiin la situacién fac-
tica y juridica existente a la fecha de la sentencia, tenien-
do en cuenta no sélo los factores iniciales, sino también
los sobrevinientes, sean agravantes o no (“Timmermann,
Jacobo sobre habeas corpus”, 20-7-78; E.D. 79-148).

Citaré por Gltimo, el caso més ilustrativo de la garan-
tia jurisdiccional que a la libertad del individuo qtorga un
poder judicial independiente, sabio y prudente en sus de-
cisiones. En la causa “Pérez de Smith, Ana y, otro sobre
privacién de justicia”, dijo el Alto Tribunal el 18 de abril
de 1977, que ‘“‘es su deber poner en ejercicio los poderes
implicitos necesarios para la salvaguardia de la funcién
judicial, dirigiéndose al poder ejecutivo nacional a fin de
encarecerle intensifique por medio de los organismos que

116




correspondan, las investigaciones tendientes a la obten-
cién del paradero y situacién de las personas cuya desa-
paricién se denuncia judicialmente y que no se encuen-
tran registradas como detenidas. La privacién de justicia
no sélo se da cuando las personas se encuentran imposi-
bilitadas de recurrir ante un tribunal competente o la de-
cisién es aplazada en forma irrazonable o indefinida, sino
también cuando no se dan las condiciones necesarias para
que los jueces puedan ejercer su imperio jurisdiccional
con la eficacia real y concreta que por naturaleza exige el
orden juridico” (“El Derecho”, 13-374).

Queda asi demostrado que el orden juridico en mate-
ria de libertades civiles esta en vigencia, aunque no en su
total plenitud por las razones de excepcionalidad men-
cionadas y que solamente la desaparicién de éstas, apre-
ciada con criterio de suma oportunidad y justeza, porque
nadie puede negar que el enemigo estd a la acechanza de
cualquier oportunidad para aplicar sus garras, permitira
que vuelva a regir en plenitud la garantia del derecho a la
libertad juridica en sus distintas expresiones, que he agru-
pado en el concepto de libertades civiles.

No me exime ello de sefialar ciertas deficiencias en los
procedimientos judiciales en el orden penal que conspi-
ran contra el orden juridico en materia de derechos indi-
viduales. Por un lado, se contrapone al acatamiento que
el Poder Ejecutivo ha dado a los pronunciamientos judi-
ciales, la reticencia —y a veces desobediencia— de algu-
nas autoridades plblicas en contestar los requerimientos
judiciales en materia de recursos de hdbeas corpus. Tam-
poco es admisible la lentitud —que a veces parece estan-
camiento— en la sustanciaciéon de esos remedios procesa-
les y también en causas criminales en que estd en juego
el derecho a la libertad de las personas. Una justicia len-
ta o tardia es, ademas de ineficaz, causa comprensible pa-
ra que decaiga, hasta perderse, la fe del pueblo en el dere-
cho y la justicia.

5. El orden juridico y la libertad econémica

Dentro de las libertades civiles, garantizadas o decla-
radas por la Constitucién como reconocimiento de que le
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son pre-existentes, podemos separar, en relacién de géne-
ro a especie, las llamadas libertades econémicas.

Esas normas garantizan a los individuos el derecho de
trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y co-
merciar; de usar y disponer de su propiedad; de asociar-
se con fines ttiles; de gozar de condiciones dignas y equi-
tativas de labor; de una organizacidén sindical libre y de-
mocratica y muchas-otras que seria largo enumerar. La
igualdad ante la ley es aplicable a todas las libertades. La
propiedad es inviolable y su expropiacién sdlo se admite
por causas de utilidad publica, cahf1cada por la ley y pre-
viamente indemnizada. :

En materia fiscal, la legalidad es la base de toda con-
tribucién y el texto constitucional consagra las garantias
del contribuyente frente al poder fiscal.

Mucho podria decir en este orden de la libertad econé-
mica y su constitucionalidad o de su contrapartida, la in-
constitucionalidad de cierto intervencionismo estatal, por
ser materias caras a mi predileccién.

Lo que aqui corresponde analizar, es si los objetivos
econémicos del Proceso de Reorganizacién Nacional, fun-
dados en el programa del 2 de abril de 1976, que t1enden
a lograr la liberalizacién de la economia en todos sus sec-
tores, para alcanzar la estabilidad monetaria, un creci-
miento econémico sostenido y una mejor distribucién de
la riqueza, son compatibles con el régimen econdémico de
la Constitucion Nacional o, en otros términos, con el or-
den juridico constitucional, o si, por el contrario, sus ob-
jetivos y propdésitos estdn refiidos con nuestro sistema
institucional.

Para responder a la pregunta de si la Constitucién
Nacional esta inspirada en un sistema de economia libre
y esa inspiracién concretada en disposiciones normativas,
de modo que en una y otras tengan cabida los objetivos
del programa econémico del Proceso de Reorganizacidn
Nacional, he considerado como la mejor respuesta remi-
tirme a la obra de Alberdi titulada Sistema econémico
y rentistico de la Confederacién Argentina segiin su Cons-
titucién de 1853 (Segunda edicién de la Escuela de Edu-
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cacién Econdmica y Filosofia de la Libertad), que cons-
tituye la insustituible fuente de interpretacién de la Cons-
titucién Nacional en materia econémica y financiera. La
importancia del autor y de sus opiniones, justifican la
transcripcién que voy a hacer a continuacién, para dar
la mayor fidelidad a las conclusiones que extraeré. “Co-
mo la economia politica es un caos, un litigio intermina-
ble y complicado en que no hay dos escuelas que se en-
tiendan sobre el modo de comprender y definir la rique-
za, la produccién, el valor, €l precio, la renta, el capital,
la moneda, el crédito, es muy facil que el legislador y el
publicista, segiin la escuela en que reciban su instruccién,
se desvien de la Constitucién y alteren sus principios y mi-
ras econdémicas, sin pensarlo ni desearlo, con sélo adoptar
principios opuestos en las leyes y reglamentos orgénicos
que se dieren para poner la Constitucién en ejercicio. Pa-
ra evitar ese peligro, conviene tener presente a cuél de las
escuelas en que se halla dividida la ciencia econémica per-
tenece la doctrina de la Constitucién argentina” (pag. 1y

2).

Luego de referirse a la escuela mercantil o dirigista y
a lo que €] llama ‘“economia socialista de nuestros dias” di-
ce: “Estas dos escuelas son opuestas a la doctrina econé-
mica en que descansa la Constitucién argentina. En fren-
te de estas dos escuelas y al lado de la libertad, se halla la
escuela fisiocratica representada por Quesnay y la grands
escuela industrial de Adam Smith. A esta escuela de li-
bertad pertenece la doctrina econdémica de la Constitu-
cién argentina y fuera de ella no se deben buscar comen-
tarios ni medios auxiliares para la sancidén del derecho
organico de esa Constitucién. La Constitucién es, en ma-
teria econémica, lo que en todos los ramos del derecho pa-
blico: la expresién de una revolucién de libertad, la consa-
graciéon de la revolucién social de América.... la Repablica
no tiene ni tendrd mas camino para escapar del desierto,
de la pobreza y del atraso, que la libertad concedida del
modo mas amplio al trabajo industrial en todas sus fuer-
zas (tierra, capital y trabajo) y en todas sus aplicaciones
(agricultura, comercio y fébricas)” (pégs. 5 y 6).

Més adelante el gran tucumano se pregunta: “¢Qué
exige la riqueza de parte de la ley para producirse y crear-
se? Lo que Dibgenes exigia de Alejandro; que no le haga
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sombra. Asegurar una entera libertad al uso de las faculta-
des productivas del hombre; no excluir de esa libertad a
ninguno, lo que constituye la igualdad civil de todos los
habitantes; proteger y asegurar a cada uno de los resul-
tados y frutos de su industria: he ahi toda la obra de la
ley en la creacién de la riqueza” (p. 7).

“Por fortuna la libertad econdémica no es la libertad
politica; y digo por fortuna, porque no es poca el que ja-
més haya razén de circunstancias bastante capaz de legi-
timar, en el ejercicio de la libertad econémica, restriccio-
nes que, en materia de libertad politica, tienen divididas
las opiniones de la ciencia en campos rivales en buena fe
y en buenas razones. Ejercer la libertad econémica es tra-
bajar, adquirir, enajenar bienes privados; luego todo el
mundo es apto para ella, sea cual fuere el sistema de go-
bierno.... es preciso que se cumpla la ley natural que hace
a cada productor duefio de la utilidad o provecho corres-
pondiente al servicio de su trabajo, de su capital o de su
tierra, en la produccién de la riqueza com@n y partible”
(p. 7 a9).

La evolucién experimentada en los wltimos tiempos
por el crecimiento de las funciones estatales marcé tan
claramente el apogeo del intervencionismo en la econo-
mia que, como dice Linares Quintana, nunca como enton-
ces resulté més exacta la profecia que formulara von Ihe-
ring en El fin del derecho, de que “si es permitido tra-
zar el porvenir en vista del pasado, llegara un momento
en que el Estado habra absorbido todos los fines sociales’.
El intervencionismo estatal, como efecto concreto de las
distintas ideologias o doctrinas politicas y econdmicas
que van desde el socialismo, a través de la economia pla-
nificada o capitalismo de Estado, al comunismo, es la ex-
presiéon de un sistema en que, con diferente graduacién de
intensidad, el hombre deja de ser, como en la economia de
mercado, medio y fin, para convertirse en medio al ser-
vicio del Estado, que asigna a cada uno el rol que tiene
que cumplir en la sociedad, tanto en la vida politica como
en la civil, y dentro de ésta, en sus relaciones econémicas,
sustituyendo por propio imperio las decisiones que a él
le corresponde como consumidor.

He dicho maés de una vez que la libertad es indivisible
Yy qQue no es posible pretender la dualidad o coexistencia
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del liberalismo en materia politica con el intervencionis-
mo —en cualquiera de sus escalas o grados— en materia
econémica. En la interpretacién que en numerosos tra-
bajos he hecho sobre la intervencién del Estado en la eco-
nomia, he dicho que “El Estado en el proceso econémico
tiene una funcién primordial, cual es la de cumplir ade-
cuada y eficientemente con las funciones y servicios que
le son propios, sin los cuales el proceso econémico carece
de la infraestructura necesaria para concretarse... Dos
ideas béasicas hay que esclarecer para aceptar el liberalis-
mo en su acepcién moderna y entender su adaptabilidad
a la organizacién politica, econémica y social de nuestro
tiempo: que el liberalismo moderno no pregona un anti-
estatismo a ultranza y estd mas lejos atin de predicar li-
bertades absolutas que conducen al libertinaje o anarquis-
mo. No niega los derechos sociales, sino que los sostiene
como base de toda politica y lo confirma la experiencia
de que en los paises liberales los trabajadores han alcan-

zado niveles de vida superiores a los que ofrecen las na-
ciones socialistas”.

6. Las limitaciones a los derechos constitucionales

Los derechos econémicos a que acabo de referirme,
como los demas derechos civiles y politicos, los reconoce
la Constitucién a todos los habitantes “conforme a las le-
yes que reglamentan su ejercicio”, segin su art. 14, pe-
ro esa reglamentacién, que concreta el principio de la li-
mitacién de los derechos y los poderes, como esencia de la
repiblica representativa, no es una facultad absoluta,
en cuanto el art. 28 declara enfaticamente que “Los prin-
cipios, garantias y derechos reconocidos en los articulos
anteriores, no podran ser alterados por las leyes que regla-
menten su ejercicio”. Al respecto dice Alberdi: “Lo que
debié hacer la Constitucién en este punto lo hizo y fue
dar el antidoto, el contraveneno, la garantia para que el
poder dado a la ley de hacer efectiva la Constitucién, no
degenerarse en el poder de derogarla con el pretexto de
cumplirla” (ob. cit. p. 62). -

La cuestién radica en determinar dénde esta el limite
en el que debe detenerse el poder reglamentario, porque
la limitacién deja de ser constitucional en cuanto condu-
ce a la alteracion o anulacién de los derechos.
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Parto del presupuesto indiscutible de que los dere-
chos no son absolutos sino relativos, pero esa relatividad
tiene un limite y él es el que debemos buscar. La doctri-
na es vastisima en la materia y lo es més aQn la jurispru-
dencia que significa la Gltima interpretaciéon de la ley y
de la Constitucién; el derecho practico o viviente. Dete-
nerme en este punto seria materia de otra u otras confe-
rencias.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el
“leading case” fallado el 28 de abril de 1922, en la causa
“Ercolano Agustin vs. Lanteri de Renshaw” (‘“Fallos”,
136-161), se pronuncié en mayoria por la amplitud de
las reglamentaciones limitacionistas, al declarar la cons-
titucionalidad de la ley de prérroga de alquileres urbanos,
como medida transitoria y de emergencia. Sin perjuicio
de admitir que la determinacién del precio es facultad
privativa del propietario, y un atributo del derecho de
usar y disponer de la propiedad de sus bienes y un aspec-
to de su libertad civil, concluyé que ningin derecho cons-
titucional reviste el caracter de absoluto, porque seria una
concepcién antisocial y que el limitarlo es hacerlo compa-
tible con el derecho de los demés, dentro de la comuni-
dad y con los intereses superiores de esta Gltima. No ad-
virti, por cierto, que el interés superior o general que an-
teponia al interés del locador, derivado de su derecho de
propiedad, se revertiria en contra de los beneficiarios de
ese pronunciamiento, pues la limitacién legitimada con-
dujo, en el transcurso de los afios, a que la reduccién en
la oferta de viviendas se convirtiera en la gran crisis habi-
tacional que el pais ha padecido.

Fallos posteriores han ido admitiendo y reforzando
esa doctrina a través del reconocimiento del mas amplio
poder de policia del Estado en materia econdmica, de sa-
lubridad e higiene, de trabajo y de limitacién a la volun-
tad de las partes como ley de los contratos.

Con el mayor respeto por las decisiones del Alto Tri-
bunal de Justicia de la Nacién, participo de la opinién
de la minoria en la causa antes citada, respaldandome
en la autoridad de quien fuera su gran presidente, el Dr.
Bermejo, siguiendo su voto en disidencia. Partiendo del
principio de la pre-existencia de los derechos del indivi-
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duo, como propia del sistema republicano de gobierno,
asentado en la Filosofia liberal, admite como de origen
natural esos derechos, que el Estado se obliga a respetar
y proteger y agrega Bermejo que, buena o mala la Consti-
tucién no tenemos méas que acatarla y la garantia de la
inviolabilidad de la propiedad comprende el derecho de
usarla y gozarla segin la voluntad del propietario, por-
que de lo contrario, se convertiria en un derecho nomi-
nal y, en consecuencia, se alteran esas garantias constitu-
cionales al fijar por ley el precio de ese uso sin la voluntad
del duefio y para beneficiar a otro. Dentro de los muchos
parrafos que desearia poder transcribir del voto de Ber-
mejo me limitaré a éste, que dice: ‘“La vida econdémica
de la Nacién, con las libertades que la fomentan, se veria
confiscada en manos de ‘las legislaturas o congresos que
usurparian por ingeniosos reglamentos todos los derechos
individuales hasta caer en un comunismo de Estado, en
que los gobiernos serian los regentes de la industria y del
comercio y los arbitros del capital y la industria privada’.

En la causa “Avico vs. de la Pesa”, fallada el 7 de di-
ciembre de 1934, la Corte admiti6 la constitucionalidad
de la ley 11.714 sobre moratoria hipotecaria, sosteniendo
y reforzando la tesis de la mayoria en la causa “Ercolano
vr. Lanteri”. Pero, aqui también sigo la opinién en mino-
ria de otro ilustre y digno presidente del Tribunal, el doc-
tor Roberto Repetto, quien dijo que la propiedad y el de-
recho de usarla, es uno de los medios de que los redacto-
res de la Constitucién se valieron para colocar la libertad
econémica y el crédito al abrigo de toda tentativa de des-
conocimiento de los poderes de gobierno. Que los dere-
chos constitucionales no pueden suspenderse en ninguna
de las grandes emergencias de caracter financiero o econé-
mico en que el pueblo o el gobierno pudiera encontrarse.
Que la sancién de una ley, en ocasién de cualquier emer-
gencia, presupone, pues, el sometimiento de la misma a
los principios y garantias asegurados a los habitantes. “Si
asi no fuera, bastaria la calificacién de emergencia dada a
una ley por el congreso o por una legislatura, para que to-
das las garantias individuales y las limitaciones de los
poderes contenidos en aquélla, se convirtieran en letra
muerta contra todo lo previsto por sus redactores. La
emergencia no crea el poder, ni tampoco aumenta o dis-
minuye la extensidn acordada a una facultad, sélo da cau-
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sa al ejercicio de los que expresa o implicitamente se ha-
llan acordados en el instrumento constitucional” (‘Fa-
llos”, 172, 21).

Como creo que la jurisprudencia no puede conducir a
la cristalizacién del derecho, sino que es obligacién de los
juristas luchar, seria y fundadamente, contra las inter-
pretaciones que puedan alterar el andiamaje constitucio-
nal, considero imperioso bregar por un nuevo concepto ju-
risprudencial del principio de la razonabilidad, como limi-
te o adecuacién de la relatividad de los derechos constitu-
cionales a la vez que como pardmetro de justicia, patrén o
cartabén axiolégico ‘“‘utilizado en el Estado liberal como
garantia genérica de la libertad juridica incluso contra el
legislador” (Linares, Razonabilidad de las leyes, 2da. edi-
cién, p. 27/31).

Esta revisién que propicio es indispensable, no sélo pa-
ra hacer factible un proceso econémico que, asentado so-
bre la filosofia que de €l ya he descripto, revierta la men-
talidad intervencionista y socializante de una legislacién
econémica que nos ahoga desde hace més de treinta afios,
sino para que, ademas, se conforme una nueva politica ju-
ridica, que importe también un cambio de mentalidad en
la reestructuracién del sistema normativo o en la interpre-
tacién del existente, sobre una concepcién que no se aparte
de la filosofia liberal republicana que insufla el espiritu de
la Constitucién, y que se expresa a través de normas que
no admiten interpretaciones deformantes de aquél.

Seria abusar de la paciencia de este- calificado audito-
rio entrar en un tema que resulta esencial en esta exposi-
cién; por ello me limitaré a enunciarlo, para no aparecer
pecando por grave omisién. Me refiero a la necesidad de
derogar o reformar —segin los casos— cierta legislacién
que esta vigente y constituye flagrante violacién al orden
juridico. Aludo a la ley de abastecimientos, sancionada
por el régimen peronista; a la ley penal cambiaria, que
aplica retroactivamente sanciones penales y se aparta del
Cédigo Penal al negar expresamente la aplicacién de la
ley penal mas benigna; a la nueva ley de asociaciones gre-
miales de trabajadores, que repitiendo en su art. 1° el mis-
mo texto de la ley peronista 20.615, limita el derecho
. de asociarse ‘al sindicato que sea mas ‘‘representativo” y
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mantiene las contribuciones obligatorias de los no afilia-
dos en casos de convenios colectivos; a la ley 22.229 que
otorga una moratoria especial a las sociedades del deno-
minado “Grupo Greco”, que no se extiende a sus acreedo-
res, en violacién del principio de la igualdad ante la ley,
otorgando privilegios irritantes; a la modificacién con
efecto retroactivo de las garantias de los depésitos banca-
rios para enmendar entuertos, a los que no ha sido ajeno
el gobierno, en situaciones particulares; al mismo siste-
ma de garantia de los depésitos bancarios, que afecta al
principio de igualdad en materia de inversiones, al ga-
rantizar del riesgo propio de toda inversién a las destina-
das a un sector y no a otros; a las leyes de aduanas, de
procedimiento impositivo, de abastecimientos, de defen-
sa de la competencia y muchas otras, que regulan instan-
cias procesales administrativas, que incluyen la facultad
de dictar penas pecuniarias, cuyos montos pueden condu-
cir a la liquidacién patrimonial de los sujetos afectados y
aun, de aplicar penas corporales que, aunque apelables
a las instancias judiciales, no dejan, en mi opinién, de le-
sionar la garantia del debido proceso v de violar el art.
95 de la Constitucién que prohibe al Poder Ejecutivo ejer-
cer funciones judiciales, pues las penas dictadas, aun-
que recurribles a la justicia, penas son; més adn. cuando
en algunos casos tratidndose de multas, como en la ley de
abastecimientos, hay que efectivizarlas como condicién
para apelar.

Ir restableciendo €l orden juridico en las condiciones y
formas que he expuesto y conformando una nueva politi-
ca juridica por via de su interpretacién, seri el gran ser-
vicio que los hombres de derecho habran de prestar, no a
un proceso politico determinado, sino a la reconstruccién
de la Argentina, para que el ideal tan declamado de su
grandeza, deje de ser una afioranza y se convierta en una
realidad presente.
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